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endast en begransad kontroll av intékterna. En sadan kontroll visar inte om det
kan hafunnits oredovisade intékter vid kontant forsaljning av reservdelar till t.ex.
privatpersoner. Kontantforsaljning till privatpersoner & vanligt forekommande i
bilskrotforetag. Ett sétt att visa pa oredovisade intékter i t.ex. kontantbranscher &r
att jamfora ett kontantnetto for den skattskyldige med ett belopp som motsvarar
vad denne kan antas ha behovt for att bestrida sinalevnadskostnader under den
granskade perioden. Aven om den differens Skatteverket har funnit inte uppgér till
mer an 25 000 kr sA maste den —inom ramen for det ordinarie
taxeringsforfarandet och da den inte har forklarats pa ett godtagbart st — kunna
liggatill grund for en skbnsmassig hojning av AAs intakter i
naringsverksamheten. Han har inte inkommit med sadana uppgifter som ger ské
att vid bergkningen franga det s.k. normal bel oppet.

SKALEN FOR REGERINGSRATTENS AVGORANDE

Av 4 kap. 3 § taxeringslagen (1990:324), TL, framgar att, om skatt eller underlag
for att ta ut skatt inte kan beraknas tillforlitligt pa grund av brister i eller
bristfalligt underlag for deklarationen, skatten eller underlaget for att ta ut skatt
ska uppskattas till det belopp som framstar som skéligt med hansyn till vad som
framkommit i &endet (skonstaxering).

Frégan i maet & om forutsattningar foreligger att skonsmassigt pafora AA
inkomst av néringsverksamhet utbver vad han har redovisat i sin gjélvdeklaration.

Av handlingarnai malet framgar bl.a. féljande. AA driver néaringsverksamhet i
form av forsaljning av skrot och begagnade bilar. Under beskattningsaret
redovisade han ett Gverskott i verksamheten pa 56 942 kr pa en omséttning av
185 908 kr. Skatteverket har gjort en avstdmning av redovisade intakter i AAs
naringsverksamhet mot inhamtat kontrollmaterial fran ett visst foretag utan att
finnandgrabrister i redovisningen av dessaintakter. Nagon ytterligare kontroll av
rékenskaperna synes inte ha genomforts. Daremot har Skatteverket gjort en s.k.
kontantberékning, dvs. en berdkning av AAs kontantainkomster och utgifter samt
formogenhetsforandringar for att komma fram till den summa av kontanta medel
som han har haft till sitt forfogande under beskattningsaret. K ontantberakningen
visar ett Gverskott padrygt 47 000 kr, vilket enligt verket ar ett for |agt Gverskott
for att AA skahakunnat betala de levnadskostnader som han maste antas ha haft
under det aktuella aret. Verket har som jamforel senorm for uppskattning av
levnadskostnader vid kontantberékningen anvant Riksskatteverkets
forbehdllsbelopp vid utmatning av 16n m.m. for det aktuella dret (RSFS 2002:36).
Verket har dérutdver berdknat AAs boendekostnader till 15 000 kr och hans
bilkostnader till 8 000 kr, varvid dock bor anmérkas att han blivit uttagsbeskattad
for anvandning av en bil som tillhért néringsverksamheten. Vid en jamforel se med
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forbehall shel oppet och med tillagg for kostnad for bostad och bil har verket ansett
det sannolikt att AA haft oredovisade inkomster i naringsverksamheten
uppgaende till 25 000 kr. Lansrétten och kammarréatten har godtagit Skatteverkets
beddémning.

AA har inte gjort ndgon annan invandning mot Skatteverkets berékning av hans
kontantdverskott an att han genom sin livsforing klarat sinalevnadskostnader pa
inkomster understigande forbehallsbel oppet. Han har som stdd for sin installning
lamnat bl.a. foljande upplysningar. Han lever enkelt med |&ga krav. Hans
levnadskostnader uppgar till ca 2 000 kr i manaden. Han &er hemma och koper
inganyaklader, har ingafester eller andra néjen och aker inte pa semester. Han
bor utanfor samhallet i ett litet hus pa 55 kvm, som han varmer upp genom att
eldamed ved och brador. Veden far han oftast gratis mot att han forslar bort den.
Bilen reparerar han vid behov §alv med begagnade bildelar. Han har aven fétt
viss hjdp av sin sérbo med mat, tvétt och stadning.

Regeringsrétten gor foljande bedémning.

Skonstaxering & en utvag som ska tillgripas nér inkomsterna inte kan beraknas pa
ett tillforlitligt satt. Syftet med skonstaxeringen far inte varaannat an att soka
uppna det fran materiell synpunkt riktigast mojliga taxeringsresultatet (prop.
1955:160 s. 102 och prop. 2002/03:106 s. 133). Nér ett foretags deklaration och
rékenskaper ar formellt korrekta, brukar de normalt tillmétas ett betydande
bevisvérde (se réttsfallet RA 1995 ref. 31 med de hanvisningar som dér gorstill
forarbeten m.m.).

Som Regeringsrétten anfort i det namnda réttsfallet & det emellertid inte uteslutet
att tillgripa skonstaxering i det ordindraforfarandet nér nagra konkreta fel i
deklarationen eller rékenskapernainte har pavisats men resultatet av en
bruttovinstkalkyl &nda med viss styrkaindikerar brister i deklarationen eller dess
underlag. Regeringsrétten ansag att vid bedémningen maste beaktas att metoden
normalt & beh&ftad med betydande osdkerhetsmoment, vad géller bade
berékningen av bruttovinsten hos det enskilda féretaget och faststéllandet av en
réttvisande jamforel senorm. Regeringsratten anmérkte aven att resultatet av en
sadan kalkyl inte kan bedomas isolerat utan maste stédllasi relation till de
forklaringar som den skattskyldige kan halamnat.

Vid beddémningen kan inledningsvis noteras att de kontroller som Skatteverket
gjort av AAs néringsverksamhet inte foranlett nagra anméarkningar. Skatteverket
har alltsainte riktat nagon direkt invandning mot de forda rakenskapernaeller
redovisningen for dessai AAs gavdeklaration men likva ansett att han haft
oredovisade inkomster i sin naringsverksamhet. | malet har som bevismedel for
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detta stéllningstagande anvénts en kontantberakning. Enligt Regeringsréttens
mening maste vid denna bevismetod, liksom vid uppréttande av en
bruttovinstkalkyl, beaktas att den normalt & behaftad med betydande
osdkerhetsmoment. Osékerheten gdller dels s@lva berdkningen i sig men aven
mojligheten att finna en réttvisande jamforel senorm vad gdler uppskattningen av
den skattskyldiges levnadskostnader. Ett |agt kontantdverskott kan tyda pa att
inkomster inte har redovisats. | ett sddant fall far de forklaringar som den
skattskyldige lamnat angdende sina levnadsférhallanden och ekonomiska situation
tillmétas betydel se.

Utgangspunkten for bedomningen bor vara att AAs av Skatteverket i sig godtagna
rakenskaper skatillmétas ett betydande bevisvarde vid bedomningen av fragan om
hans redovisning av naringsverksamheten i sjavdeklarationen &r riktig. Fragan
blir darfor om resultatet av verkets kontantberékning med tillracklig styrka
indikerar sddana brister i deklarationen eller dess underlag att skonstaxering kan
ske.

Underinstansernas avgoranden tar sikte pa att den av AA redovisade inkomsten av
néringsverksamheten inte rackt till for att betala hans levnadskostnader beraknade
enligt det forbehallsbel opp som for det aktuella aret bestamdes av
Riksskatteverket till 4 100 kr per méanad foér en ensamstaende person.

Bestammelser om férbehdllsbelopp finnsi 7 kap. 5 § utsokningsbalken. Med
forbehallsbelopp avses den del av en gdldenars 16n som inte far tasi ansprak
genom utmétning. Forbehallsbel oppet bestéams varje & med ledning av ett

normal bel opp som bygger paett i lagrummet angivet belopp avseende prislaget i
oktober 1993. Detta belopp omraknas for varje & med hansyn till forandringen av
det allméanna prislaget. Normal bel oppet, som arligen faststélls av Skatteverket, ska
anses omfatta alla vanliga levnadskostnader utom bostadskostnad. | Skatteverkets
allméannarad anges att som vanliga levnadskostnader bor raknasi ett hushall
normalt forekommande utgifter sasom for kost, klader, tvétt, hygien, gas,
hushallsdl, telefon, TV-avgifter, forsakringsavgifter, fackforeningsavgifter och
andra medlemsavgifter samt mindre utgifter for tillfalliga behov (RSV 2002:17).

| forarbetenatill den nédmnda bestdmmelsen i utsdkningsbalken ségs bl.a. féljande.
Det & narmast sjalvklart att ett forbehallsbelopp vid |6neexekution bor ligga
hogre &n normen for socialbidrag, eftersom risken annars ar uppenbar att
gddenédren forlorar ett incitament till Gppet arbete. Det & ocksa viktigt att den
som & foremal for |0neexekution inte darigenom automatiskt blir beréttigad till
sociabidrag (prop. 1994/95:49 s. 62 f.).
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Bestdmmel serna om sociabidrag har numera ersatts av de regler om
forsorjningsstdd som finns i socialtjanstlagen (2001:453). Av 4 kap. 1 § framgar
att den som inte v kan tillgodose sina behov €eller kan fa dem tillgodosedda pa
annat sétt har rétt till bistand av socialnamnden for sin forsorjning och sin
livsforing i 6vrigt samt att den enskilde genom bistandet skatillforsakras en skélig
levnadsniva. Forsorjningsstodet bestar enligt 3 § sammakapitel bl.a. av ett
schabloniserat belopp kallat riksnormen. Av 2 kap. 1 8 socialtjanstforordningen
(2001:937) framgar att riksnormen grundar sig pa Konsumentverkets senaste pris-
och konsumtionsundersdkningar och att den bestar av summan av personliga
kostnader och gemensamma hushallskostnader. Riksnormen for ar 2003 uppgick
till 2 575 kr per manad avseende personliga kostnader och 680 kr avseende
gemensamma hushallskostnader.

Aven om de nu ndmnda sétten att berékna levnadskostnader inte & helt
jamforbara kan konstateras att forbehallsbel oppet vid utmétning om 4 100 kr &
jamforel sevis hogt berdknat.

De av AA lamnade upplysningarna om hans levnadssatt under aret framstar inte
som osannolika och motségs inte heller av annan utredning i malet. Enligt
Regeringsréttens mening bor darfor bedémningen utga fran att AA genom sitt
levnadssatt har haft |&ga utgifter sdval personligen som hushdllsmassigt. Med
héansyn hartill och till att ndgon konkret anmérkning inte foreligger mot AAs
redovisning for sin néringsverksamhet finner Regeringsrétten att Skatteverket inte
gjort sannolikt att det finns forutsattningar att skonstaxera honom.
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