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REGERINGSRATTENS AVGORANDE

Regeringsrétten avsl & Gverklagandet.

YRKANDEN M .M.

TV4 AB yrkar att kammarréttens dom ska undanréjas och anfor bl.a. foljande. De
annonsavbrott som har férekommit har placeratsi enlighet med 7 kap. 7 § forsta

stycket i radio- och TV-lagen (1996:844), RTL, och har sdledes inte inneburit en
krankning av programmets integritet och varde eller av réttighetshavarnas
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réttigheter. | forarbetena anges att annonsavbrott exempelvis kan ske vid
scenforandringar eller markanta avvikelser i handlingen. Det &r sdledes frégaom
exempel och annonsavbrott kan placeras pa andra stallen utan att det gorsi strid
med RTL. | filmen fanns andra stéllen d&r annonserna kunde ha placerats, men det
ar en missuppfattning att det fanns mer [dampliga stéllen att placera dem. Inkdpta
filmer levereras ofta med férdiga markeringar for var annonsavbrotten ska
placeras. Manga ganger foregas dessa avbrott av en s.k. cliffhanger, dvs. avbrottet
sker danagot dramatiskt & pavéag att ske. Detta ar ett vedertaget sétt att avbryta
drama- och underhdllningsprogram och TV -publiken & van vid dessa typer av
avbrott. Majoriteten av de TV-kanaler som den svenska TV -publiken kan ta del av
sander fran territorier dér cliffhangers accepteras. Dennatyp av dramaturgi
anvands vidare av TV -producenter inte bara vid reklamavbrott, utan ocksa fran ett
avsnitt till nasta samt fran en sasong till nasta. — Det &r otvistigt att
réttighetshavarna bakom Pataglig Farainte har blivit krankta av de aktuella
annonsavbrotten och att malet endast géller om avbrotten ska anses ha krankt
filmens integritet och véarde. Granskningsnamnden och kammarrétten utgér fran
att beddmningen av om en krénkning ska anses ha &gt rum ska grunda sig pa hur
TV-tittarna uppfattar en film och att upphovsmannens instéllning inte ska
tillmétas nagon betydel se. Denna uppfattning saknar dock stod i forarbetena eller
EU-direktivet. Det & inte rimligt att TV -publikens eventuella uppfattning av ett
annonsavbrott ska vaga tyngre &n upphovsmannens uttalade instélning till sasmma

annonsavbrott.

Granskningsnamnden for radio och TV bestrider andring och anfér bl.a. foljande.
Ett annonsavbrott skainplaceras pa sddant sétt att avbrottet inte kranker
programmets integritet och varde eller réttighetshavarnas réttigheter. Enligt TV4:s
uppfattning & programmets upphovsman bast |dmpade att avgdra om ett programs
integritet och varde har krankts. Med detta synsétt skulle det vara mgjligt att
genom avtal med upphovsméannen kringga den bestammel se som ska skydda
konsumenterna fran storande reklamavbrott. En sadan tolkning &r inte forenlig
med bestdmmel sens syfte. Bestdmmel serna om reklamavbrott &r i huvudsak
inriktade pa att ta tillvara konsumenternas intressen som TV-tittare. Det
ifrdgavarande avbrottet ar ett typexempel paett fall déar avbrott for annonser inte



DOM °
Mal nr
3267-06
far ske. | dramer kan avbrott exempelvis goras vid scenforandringar eller markant
avvikelse i handlingen (prop. 2001/02:82 s. 15). Ett avbrott for annonser som sker
I samma scen, direkt efter att dramatiken stegrats, kan déaremot inte betraktas som
ett naturligt avbrott i programmets kontinuitet. Det maste darfor utgora en
krankning av programmets integritet och varde, oavsett om upphovsmannen till
just denna film inte har négot att invanda mot avbrottet i fraga. — Det svenska TV -
utbudet bestar bl.a. av svenska kanaer (t.ex. SVT1, SVT2 och TV4) och brittiska
kanaler (t.ex. TV3, Kana 5, TV6 och TV8). Det brittiska regelverket for TV-
sandningar bygger, liksom det svenska, pa EU-direktiv. Varken tidigare eller

nuvarande brittiska regler om placering av annonsavbrott tillater s.k. cliffhangers.
SKALEN FOR REGERINGSRATTENS AVGORANDE

Enligt 7 kap. 7 8 RTL skaannonser i TV-sdndning séndas mellan programmen.
Under forutsattning att villkoren i 7 a § uppfylls far annonser dock avbryta ett
program om det sker pa sadant sétt att — med hansyn till naturliga pauser samt
programmets séndningslangd och karaktér — varken programmets integritet och

véarde eller réttighetshavarnas réttigheter kranks.

| 7 kap. 7 a8 RTL anges, savitt nu &r av intresse, att i spelfilmer och filmer som &
gjordafor TV —utom TV-serier, |&tta underhalningsprogram och dokumentér-
program — far annonser sandas om den programl agda sandningstiden 6verstiger
45 minuter. Annonser far sandas en gang for varje hel period om 45 minuter. Om
den programlagda séndningstiden & minst 20 minuter langre an tvaeller flera
fullstandiga perioder om 45 minuter far annonser séndas ytterligare en gang.

Ovan angivna bestammelser i RTL motsvarar i sak innehallet i artikel 11.1 och
11.3i radets direktiv 89/552/EEG av den 3 oktober 1989 om samordning av vissa
bestammel ser som faststélltsi medlemsstaternas lagar och andra forfattningar om
utforandet av sandningsverksamhet for television i dess lydelse enligt direktiv
97/36/EG. — Direktivet syftar bl.a. till att ge ett valavvéagt skydd for
programforetagens intressen & ena sidan och intressena hos TV-tittarna d andra
sidan, se punkt 62 i EU-domstolens dom i mal C-245/01 (RTL Television).
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Av forarbetenatill 7 kap. 7 8 RTL framgar bl.a. féljande (prop. 2001/02:82 s.
13-15). De aktuellareglerna syftar till att undvika ontdigt |anga avbrott samtidigt
som hénsyn skatastill var i programmen det & lampligt att bryta for annonser.
Annonserna bor séttas in déar det &ven utan avbrott for annonser skulle ha skett ett
avbrott i programmets kontinuitet. | dramer kan detta exempelvis ske vid
scenforandringar eller markanta avvikelser i handlingen. | dokumentar- eller
diskussionsprogram antingen nér programmet byter amne, nar nya deltagare i en
diskussion introduceras €eller, om programmet ar direktsant, i slutet av filmade
inlégg. | musikprogram kan det ske nér ett verk har avslutats. | 1&tta
underhalningsprogram nér en scen eller sekvens avslutas och i tavlingsprogram
nar en ny deltagare introduceras.

TV 4 gor gdllande att fragan om programmets integritet och varde inte kan
avgoras utan att rattighetshavarnas réttigheter beaktas i betydande grad.
Bestdmmelseni 7 kap. 7 8 RTL innebér emellertid att beddbmningen av
annonsavbrotten ska ske enligt tva separata grunder, del's programmets integritet
och vérde, dels réttighetshavarnas réttigheter. | malet & endast den forsta grunden
i fraga. Regeringsrétten vill inte utesluta att réttighetshavarnas réttigheter kan vara
av intresse att beakta nér fragan om det skett en krankning av programmets
integritet och varde bedoms. | malet saknas emellertid upplysningar om vilka
bevekel segrunder som har foranlett réttighetshavarna att godkanna det aktuella

annonsavbrottet.

Annonsavbrottet har placeratsi en pagaende scen i direkt anslutning till den mest
dramatiska delen av scenen. Avbrottet sker sdledes inte vid en scenforandring
eller markant avvikelse i handlingen och innebdr ett avbrott i programmets
kontinuitet. Avbrottet har siledes inte placerats pa ett sadant sétt som
Overensstammer med de intentioner som uttrycks i lagtexten och det
bakomliggande direktivet. Enligt Regeringsréttens uppfattning kan avbrottet inte
anses ha placerats pa ett sadant stélle dér det var [ampligt att bryta fér annonser.
TV 4 har sdledes brutit mot den aktuella bestéammelseni RTL.
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Vad avser frégan om sarskild avgift finner Regeringsrétten inte skal att sitta ned
det av kammarrétten bestdmda bel oppet om 25 000 kr.

Karin Almgren Peter Kindlund
Lennart Hamberg Margit Knutsson
Olle Stenman

Ingela Hofvander

Foredragande regeringsrétts-
sekreterare

Avd. I

Foredraget 2010-01-27



