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YRKANDEN M.M.

Helsingborgs kommun yrkar att Regeringsrétten med éndring av kammarréttens
dom faststéller [énsréttens domslut. Till stéd fér sin talan anfér kommunen i
huvudsak foljande. Varken lagtexten i kommunallagen (1991:900) eller férarbe-
tena reglerar frdgan om fullmaktige har befogenhet att andra ett besut om val av
fortroendeval da fére mandatperiodens bdrjan. Som kammarrétten funnit strider
det aktuella beslutet inte mot 4 kap. kommunallagen. Bestammelsen i 27 § for-
valtningslagen (1986:223) om forutséttningarna for myndighetens egen éndring av
ett beslut & enligt 31 § sammalag intetillamplig i sddana drenden déar kommu-
nens beslut kan 6verklagas enligt 10 kap. kommunallagen. N&gon motsvarande
bestdmmel se finnsinte i kommunallagen. Kommunen gor dérfor géllande att be-
slutet varken strider mot 4 kap. kommunallagen eller mot kommunal- och forvalt-

ningsréttsliga principer.

AA bestrider bifall till dverklagandet. Till stéd for sin talan anfor han i huvudsak
foljande. Inneborden av undantaget i 31 § forvaltningslagen méste forstas pa det
viset att 27 § forvaltningslagen i sin helhet inte &r till&mplig vad géller beslut som
kan 6verklagas med stéd av 10 kap. kommunallagen. Sdledes foreligger inte
négon |agstadgad behdrighet for kommunen att §avmant andra beslut med denna
innebodrd. Genom det dverklagade beslutet har kommunen dérmed Gverskridit sin
befogenhet och &sidosatt det sirskilda skydd den enskilde &tnjuter enligt allmanna
kommunal- och férvatningsréttsliga principer. Skulle Regeringsrétten andafinna
att behorighet enligt 27 § foreligger har Helsingsborgs kommun likval dverskridit
sin befogenhet eftersom beslutet att tillsitta en offentlig funktionar méste betrak-
tas som ett gynnande beslut och ett sddant beslut som regel inte kan &terkallas.
Frégan om och i vilken man ett kommunalt beslut som & gynnande for en enskild
kommunmedlem kan &terkallas har tidigare behandlats av Regeringsrétten i RA
1992 ref. 78. Han och hans partikamrater erhdll genom kommunfullméaktiges
forsta bedlut ett for dem som enskilda kommunmedlemmar gynnande besl ut. Att
de genom det nya beslutet intefick vara erséttare ar en krankning av deras rétt

som enskilda.
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Enligt 10 kap. 8 § kommunallagen ska ett dverklagat besut upphévas, om det inte
har tillkommit i laga ordning, beslutet hanfor sig till ndgot som inte & en ange-
lagenhet for kommunen eller landstinget, det organ som har fattat beslutet har
Overskridit sina befogenheter, eller beslutet strider mot lag eler annan férfattning.

Frégan i malet & om kommunfullmaktiges bes ut — fére mandatperiodens borjan —
att andra ett tidigare beslut om utseende av erséttarei vissa ndmnder &r lagligt. De
grunder fér upphévande som aktualiseras & del's om fullméktige har dverskridit

sina befogenheter, dels om beslutet strider mot lag eller annan forfattning.

Av utredningen i malet framgdr foljande. Den 22 november 2006 beslutade kom-
munfullmaktige i Helsingsborgs kommun att utse ledaméter och erséttare i
namnder och styrelser for mandatperioden 2007—2010. Den 14 december 2006
beslutade fullmaktige att, med andring av sitt tidigare beslut, utse nya erséttarei
vissa av dessa namnder. Skalet var, enligt vad som framgdr i malet, att fullméaktige
vid det forsta bedutet gjort ett felaktigt antagande om vilkaregler som var

tilldmpligavid utseende av erséttare.

Bestammelser om &terkallelse av uppdrag for fortroendevaldafinnsi 4 kap. 10
och 10 a 8§ kommunallagen. Kommunallagen avses genom dessa bestdmmel ser
geen fullsténdig bild av vid vilkatillfélen och av vilkaské ett kommunalt
fortroendeuppdrag kan dterkallas under |6pande mandatperiod (prop. 1993/94:188
S. 46).

Eftersom bedl utet fattades fore mandatperiodens borjan aktualiserasinte de
restriktioner som enligt 4 kap. 10 och 10 a 8§ kommunallagen géller for
terkallelse under |6pande mandatperiod. Inte heller har det kommit fram att
beslutet skulle strida mot ndgon annan foreskrift. Regeringsrétten finner darfor att
bedlutet inte strider mot lag eller annan forfattning.



DOM

Mal nr

4360-08
Frégan & darefter om kommunfullmaktige har dverskridit sina befogenheter
genom att &ndra sitt tidigare beslut. Kommunala besl ut som kan dverklagas enligt
10 kap. kommunallagen anses principie It sakna réttskraft. Som en allmén princip
inom kommunalrétten géller namligen att kommunen & oférhindrad att aterkalla
eler andratidigare fattade beslut, dven lagakraftvunna sddana (Bohlin Kommu-
nalréttens grunder 5 u. s. 216 f.). Vissa kommunala beslut anses dock ha sddana
verkningar att de senareinte kan andras. Sd kan varafallet nér kommunen fattat
et for en enskild gynnande beslut, se RA 1992 ref. 78. Detta mél avsdg dock ett
drende av helt annan karaktér én det nu aktuella och géllde tillampningen av 1977
&rs kommunallag da upphavandegrunderna for laglighetsprévningen var andra én
de nu gdlande. Beslut som rér ledaméter och erséttare i ndmnder m.m. kan inte
anses rora enskildas personliga réttsstalIning (jfr prop. 1990/91:117 s. 135f.).
Négot hinder for kommunfullméaktige att dndra ett beslut om utseende av namnd-
ledaméter innan mandatperioden boérjar [6paforeligger darfor inte och kommunen
kan darmed inte anses ha 6verskridit sinabefogenheter. Overklagandet ska
sdledes bifallas.
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