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SAKEN
Ersattning for narstaendevard

REGERINGSRATTENS AVGORANDE

Regeringsratten upphéaver underinstansernas avgéraruh forklarar att AAs ratt
till ersattning for narstaendevard ska provas nmtsbende fran villkoret att var-

den ske ges i Sverige. Malet 6verlamnas till Faisgkkassan for fortsatt hand-

laggning.

BAKGRUND

AAs vuxna dotter har beviljats vard vid sjukhugaifkrike. AA ansdkte om er-
sattning for narstaendevard, s.k. narstaendepenidingtt kunna folja med dot-
tern till Frankrike. Hans ansokan avslogs av Faiegkkassan eftersom varden
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inte skulle ges i Sverige. AA Overklagade hos
Lansratten i Hallands Ian som upphavde Forsakresgskns beslut. Forsakrings-
kassan overklagade hos Kammarrétten i Goteborg setnu dverklagade av-
gorandet upphavde lansrattens dom och faststatiosikringskassans beslut.

YRKANDEN M.M.

AA yrkar att kammarrattens dom upphavs och attrkittens dom faststalls sa att
narstaendepenning beviljas. Han anfor bl.a. fogamégen tillkom innan Sverige
blev medlem i EU. Det var da kanske mer naturligtiratt nationellt perspektiv
pa var varden normalt skulle ske. Tillampningerdamstiftningen behover anpas-
sas till nuvarande férhallanden. Det ar orimligtratten till narstaendepenning
enligt radets forordning (EEG) nr 1408/71 om tilgmngen av systemen for so-
cial trygghet nar anstéllda, egenféretagare ebeasifamiljemedlemmar flyttar
inom gemenskapen skulle férutsatta att det hamaltaegen sjukdom. Syftet med

narstdendepenningen &r att forbattra den sjuksstilkdtand.

Forsakringskassan bestrider bifall till 6verklagainoch aberopar de skal som

kammarratten har redovisat i domen.
SKALEN FOR REGERINGSRATTENS AVGORANDE

Lagreglering

Lagen (1988:1465) om ersattning och ledighet fostd@ndevard innehaller be-
stammelser om réatt till ersattning och ledighetmband med att en svart sjuk
person vardas av en narstaende (1 8). Ersattniydg fir tid da den narstdende
avstar fran forvarvsarbete i samband med vard&). @rsattningen utges fran
sjukforséakringen med belopp som motsvarar vardasgikpenning med vissa
avvikelser (2 och 5 88). Ersattningsperioden @réesad till ett visst antal dagar
som beréknas for den person som vardas, och enggtén inte utges till flera
vardare fér samma tid (6 och 10 8§8). Den sjuke skahan inte pa grund av sitt
tillstand ar forhindrad att gora det, ge sitt sazkgytill varden (15 8). Ett villkor
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for ersattning ar att varden ges i Sverige oclattsjuke omfattas av social-

forsakringslagen (3 8).

Fragan i malet

Fragan i malet ar om AA ska vagras narstaendepgmdirden grunden att varden
inte ges i Sverige utan i Frankrike. FOr att bes\den fragan maste forst avgoras
om narstaendepenningen omfattas av forordning Z408m sa ar fallet, maste
vidare faststallas om férordningen innebar atttd@rsdepenning ska utges aven

vid vard i andra lander.

Omfattas narstdendepenningen av férordning 1408/717?

Forordning 1408/71 galler all lagstiftning som d#& grenar av social trygghet
som raknas upp i forordningens artikel 4.1, bbam@ner vid sjukdom enligt
punkten a. Enligt artikel 5 i férordningen ska needsstaterna i forklaring om
forordningens tillampningsomrade narmare ange agstiftning och de system
som avses i artikel 4.1. Narstaendepenningen firtesmed i den svenska for-
klaring som lamnades ar 1997. Detta utesluter dutekatt denna forman kan
omfattas av férordningen (se RA 2003 ref. 65 oahatiérd praxis fran EU-

domstolen).

For att en férman ska vara en social trygghetsfaramigt forordningen kravs att
den beviljas pa grundval av omstandigheter sommigefis i lag, utan nagon indi-
viduell och skénsmassig bedémning av det persoblkdevet, samt att den han-
for sig till nAgon av de risker som anges i artikdl. Som forman vid sjukdom
enligt artikel 4.1 a raknas inte endast sddanaddensom sjukvard och sjuk-
penning, utan aven formaner som har till huvudgaihdamal att komplettera
dessa genom att de syftar till att forbattra vandivande personers halsotillstand
och livssituation (se EU-domstolens dom i mal C/26Z5ouvernement de la
Communauté francaise och Gouvernement wallon mav&oaement flamand,

punkterna 17 och 20 samt dar anford réattspraxis).
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Till forman vid sjukdom har hanforts bl.a. utbefabpav ett manatligt bidrag som
skulle gora det mojligt for den vardbehovande jitvssalja vardform, exempel-
vis genom att pa nagot satt betala for hjalp sdordes av tredje man (mal
C-160/96 Molenaar). Aven ersattning for avgifter figrsakring for tredje man
som assisterade den vardbehdvande har ansettsrvajakforman for den sist-
namnde (mal C-160/96 och forenade malen C-502/8XCs81/02 Gaumain-Cerri
och Barth). Sa har ansetts vara fallet trots atvdeden som assisterade den
vardbehdvande som personligen fick formanen (fatemaalen C-502/01 och
C-31/02, se sarskilt punkterna 21 och 23 i EU-dofests dom).

Narstdendepenningen ar en ersattning for forloraetsinkomst vid vard av na-
gon som &r svart sjuk. Ersattningen utges franf@jatikringen och betalas till
den narstaende. | forarbetena (prop. 1987/88:198)sanges att syftet med nar-
staendepenningen ar att ge den sjuke och den eddstincijlighet att vara till-
sammans i en sadan svar situation som ett allvajligdomstillstand innebar.
For den narstaende ar det betydelsefullt att fdigh@t att vara nara den sjuke
och ge det stdd och den tillsyn som denne beh&éerden sjuke ar det en viktig

trygghetsfraga.

Narstdendepenningen uppfyller tvekltst de allmdtnasattningarna for att vara
en social trygghetsforman enligt forordning 1408/8am framgatt ska narstaen-
depenningen underlatta situationen for saval dekesjom den narstaende. Sett ur
den sjukes perspektiv maste narstdendepenningen gasa en sadan forman vid
sjukdom som syftar till att forbattra hans ellenhes hélsotillstand och livssitua-
tion i den mening som avses i artikel 4.1 a i fdrdngen. Att narstdendepenning-

en aven kan ses som ett stod for den narstaendehinte denna bedémning.

Fragan ar da om det forhallandet att ratten tilst&endepenning tillkommer den

narstaende, och inte den sjuke sjalv, innebabedtdningen anda inte ar tillamp-

lig.
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Av den namnda domen i forenade malen C-502/01 e8/02 framgar att &ven
en forman som utges till ndgon annan an den vaiaehie kan utgora en sjuk-
forman for denne. | det fallet var det fraga onf@man i form av betalning av
avgifter for vardgivarens forsakringar. Formanenarmav flera formaner som

ingick i den vardbehdvandes vardforsakring.

Narstdendepenningen ar daremot en separat formatekaiskt har utformats sa
att den ar en del av den narstaendes socialforgfiskydd. Formanens storlek ar
vidare beroende av den narstdendes sjukpenninggndadnkomst. Dessa om-
standigheter talar narmast emot att narstaendepgemkan ses som en férman
for den sjuke i férordningens mening. A andra sidiélkoras narstdende-
penningen av att aven den sjuke omfattas av s\@s&lforsakring. Grunden for
att narstdendepenning ska utga ar vidare den shates/ av och énskan om vard
av den narstaende, och den sjuke ska om mojligitgeamtycke till varden. Att
systemet med narstdendepenning formellt har utfrsfaatt ratten till ersattning
knutits till den narstaende bor darfor enligt Réggsrattens mening inte hindra

att forordningen ar tillamplig.

Regeringsratten finner sammanfattningsvis att arstepenningen ar en forman

vid sjukdom for den vardbehdvande enligt artikél & forordning 1408/71.

Ska narstaendepenning utges aven vid vard i aridhddr?

Av artikel 22.1 c i férordning 1408/71 foljer ath @erson som omfattas av svensk
socialforsakring och som efter tillstand begertdig@n annan medlemsstat for att
fa vard dar har ratt till kontantformaner som utgabgt svenska bestammelser.
Narstdendepenningen bor klassificeras som en kidotaran i forordningens
mening (jfr t.ex. mal C-160/96 Molenaar). Bestansealinnebar saledes att nar-
staendepenning ska utges aven vid vard i andraemetinder.

Slutsats
Av regleringen i forordning 1408/71 och EU-domstd@raxis foljer att AA inte
kan vagras narstaendepenning pa den grunden dérvénte ges i Sverige utan i

Frankrike. Det ankommer pa Forsakringskassan ai, lmortseende fran villkoret
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att varden ska ges i Sverige, bedéma om 6vrigadatimingar for ersattning ar

uppfyllda.
Sten Heckscher Gustaf Sandstrom
Anna-Karin Lundin Annika Brickman

Kristina Stahl

Charlotta Berglund
Foredragande regeringsratts-

sekreterare
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