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YRKANDEN M.M.

Justitiekanslern yrkar att Regeringsratten upphkaermarrattens dom och att
malen aterforvisas till kammarratten for ny provmidustitiekanslern anfor till
stod for sin talan bl.a. foljande. Enligt 2 § 1¢ag1998:150) om allman
kameradvervakning, LAK, avses med begreppet ovaimgkkamera TV-
kameror, andra optisk-elektroniska instrument cé@tmebd jamférbara
utrustningar som ar uppsatta sa att de, utan atbwnaras pa platsekan
anvandas for persontvervakning och separata tekais@rdningar for att
behandla eller bevara bilder som tas upp av sadtanstningar. Av forarbets-
uttalanden till bestammelsen foljer att mandvrefingtsatter en fortldpande
hantering av kameran i fraga och att den omstaetighatt kameran aktiveras
inte i sig utgdér mandvrering i lagens mening. Méagyn till hur bildporttele-
fonerna fungerar rent tekniskt kan de inte ansesnrarade pa platsen. De utgor
darfor sddana 6vervakningskameror som omfattasdd&, Den omstéandigheten
att lagenhetsinnehavaren inte sjalv har mojlightediletivera kameran i bildport-

telefonerna innebar inte att dessa faller utanlfl@mpningsomradet.

AB Svenska Bostader (bolaget) bestrider bifallduerklagandet och yrkar i
forsta hand att Regeringsrétten faststaller kanttens dom. For det fall
Regeringsratten skulle finna att LAK ar tillamppg de aktuella bildporttele-
fonerna yrkar bolaget i andra hand att Regeringsramed &ndring av kammar-
rattens dom, faststaller lansstyrelsens beslutl@emars 2008. Till stod for sin
talan anfor bolaget bl.a. foljande. LAK ar inté&ihplig pa bildporttelefonerna i
forsta hand darfor att det inte ror sig om en sgmasonovervakning som avses i
lagen, i andra hand pa grund av att de ifrAgavar&acherorna far anses vara
mandvrerade pa platsen och i tredje hand pa grumtt &amerorna ar riktade mot
en plats dit allménheten inte har tilltrade. — Avarbetena till lagen framgar inte
narmare vad som avses med persondvervakning. |sages ta sikte pa
situationer dar overvakning sker pa allméan platsogeen kamerautrustning av
visst slag och dar det for den dvervakade &r okémt som kan se det inspelade
materialet. | malen foreligger inte en sadan sitmat- En besokare som ringer pa

hos en lagenhetsinnehavare i syfte att komma idkbmbed denne kan inte anses
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vara "0vervakad” genom att lagenhetsinnehavareendgildskarm i lagenheten
kan se vem som soker honom eller henne. Lagenhetsawaren ar inte heller
anonym for besdkaren utan tvartom den besokarévt akiker kontakt med.
Detta innebar sammantaget att det inte ar fragadman persondvervakning som
avses i 2 § LAK. — Den tekniska utformningen adpdrttelefonen innebéar att
kameran for sin funktion forutsatter att den somédtadrende i fastigheten aktivt
startar kameran genom att ringa pa en boendedoitigk Det ar en vasentlig
skillnad mellan att besdkaren sjalv aktiverar keanesch sddana 6vervaknings-
kameror som aktiveras exempelvis genom sensor-réllelsestyrning.
Bildporttelefonen far anses vara "'mandvrerad péspld och faller darmed
utanfor LAK:s tillampningsomrade. — Det utrymme 8#ddporttelefonen ar
uppsatt utgdrs av respektive entrénisch inom tegbgder (flerfamiljshus) inom

en enskild fastighet dit allmanheten inte hantitie.

Justitiekanslern har i genmale éver bolagets yiesanfort bl.a. féljande.

Det ar i malet ostridigt att de nu aktuella kameeor bildporttelefonerna
formedlar bilder som mojliggor identifiering av gener. Bolaget har dessutom
gjort gallande att syftet med anvandningen av loifttplefonerna &r just att en
lagenhetsinnehavare ska kunna identifiera potéatielsokare visuellt. Mot
bakgrund harav och med hansyn till vad som framgddrarbetena star det klart
att kamerorna avser personévervakning och att dérdaller inom LAK:s
tilampningsomrade. — Overvakningen avser de whteénischerna i respektive
port till tva flerfamiljshus. Entrénischerna, sofitsé utgor en del av respektive
fastighets yttre fasad, ar inte fysiskt avgransddenallande till gangbanor eller
andra angransande omraden. Det har inte helldrdagats nagon utredning om
att allmanhetens tilltrade till dessa entréniscth@ille vara begransat pa nagot satt.
Entrénischerna utgor darfor sadana platser ditzallmeten har tilltrade. Tillstand

kravs darfor for att bedriva kameradvervakning assé omraden.
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SKALEN FOR REGERINGSRATTENS AVGORANDE

Kammarratten har i den dverklagade domen funndetildporttelefoner som
bolaget avser att installera inte omfattas av ddmidion av termen dvervak-
ningskamera som finns i 2 § 1 LAK. Bildporttelefona skulle darmed inte vara
tillstandspliktiga.

De aktuella bildporttelefonerna bestar av en plefitaienhet med kamera for
bildpresentation pa en dataskarm. Kameran skarmarderad utomhus ovanfor
knappsatsen till porttelefonienheten och ska dJeremtrénischen till huset.
Dataskarmen ska vara placerad i hallen i respekijvesgasts lagenhet.
Bildporttelefonkameran aktiveras nar nagon ringehps en hyresgast. Bild fran
kameran visas endast pa den dataskarm hos demagtssm blivit paringd och
forst nar han eller hon har svarat pa paringningameraaktiveringen avslutas
direkt om hyresgasten valjer att 6ppna porten,dgufgtelefonluren eller klicka pa
"lagg pd” pa dataskarmen. Om hyresgasten inte &gotav dessa val avslutas
kameraaktiveringen automatiskt efter 40 sekundet.dar inte att aktivera
kameran fran lagenheten, utan den kan endast edgigenom att ndgon ringer pa
vid porten. | systemet ingar aven en mikrofon soeuger avlyssning i samband

med paringning. Avlyssning sker dock forst nar sgésten svarat.
Overvakningskamera

Med 6vervakningskameror avses enligt 2 § 1 LAK Tafreror, andra optisk-
elektroniska instrument och darmed jamforbara tningar som ar uppsatta sa att
de utan att mandévreras pa platsen kan anvandasif§onovervakning och
separata tekniska anordningar for att behandla ledeara bilder som tas upp av

sadana utrustningar.

Den i definitionen centrala formuleringen "utan mnovreras pa platsen kan
anvandas for persontvervakning” har varit oféraddredan bestammelser om
overvakningskameror infordes (se 1 § lagen [197:8én TV-Overvakning och

1 8 lagen [1990:484] om Overvakningskameror m.m.).
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Av forarbetena till dessa tva lagar framgar (Ju@6l97:14 s. 7 och prop.
1989/90:119 s. 40) att med "mandvreras” menas ea foetlopande hantering av
kameran; enbart att nagon satter kameran i funltioebar inte att den
mandovreras. Att kameran fungerar med inbyggd aui&rmaebar inte heller att
den manévreras. Den nu gallande lagen innebar iagenng i detta h&dnseende
(prop. 1997/98:64 s. 52).

Av utredningen framgar att kameran endast ska kaktigeras genom

paringning fran entrénischen, dvs. fran den platsdén enligt ansokan ska sattas
upp. Nagon ytterligare, mera fortlopande, hanteamgtameran kommer darefter
inte att ske fran denna plats, utan det &r lagsiirethavaren som kommer att
rada over det fortsatta handhavandet av kamerayerRgsratten finner mot

denna bakgrund att bildporttelefonen inte kan ans@sdvrerad pa platsen.

Vad galler det andra ledet i definitionen av dvé&niagskamera — att utrustningen
kan anvandas for persondvervakning — framgar arlti@tena att det fordras att
bilden kan medge identifiering av personer (pr@g8¥90:119 s. 40).

Bildporttelefonikamerorna ska vara placerade utasrilraspektive fastighets
entrénisch. Syftet med kamerorna ar att en lagsmmethavare ska kunna
kontrollera vem det ar som soker honom eller hebe¢ ar i malet ostridigt att en
lagenhetsinnehavare genom de bilder som kameraviddabefordra till
dataskarmen i lagenheten kan identifiera vem dsb#ér befinner sig i
entrénischen. Kamerorna kan darfor enligt Regeratgns mening anvandas for

persondvervakning.

De aktuella bildporttelefonerna far med hansyrdet anforda anses omfattade av
definitionen i 2 § 1 LAK. Det kravs darfor tillstdrfor att satta upp dem, om de
riktas mot en plats dit allmanheten har tilltrade.
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Plats dit allmanheten har tilltrade

Av 5 § LAK framgar att det, med vissa undantag $oi@ ar aktuella i
forevarande mal, kravs tillstand till allman kantrervakning for att en
dvervakningskamera ska fa vara uppsatt sa att aiemiktas mot en plats dit
allmanheten har tilltrade.

Med uttrycket "plats dit allmé@nheten har tilltrade’ses enligt férarbetena platser
dar manniskor kan tankas uppehalla sig och sondingmskilda. Det tillstands-
pliktiga omradet omfattar dock inte bara platsen sdimanheten brukar
frekventera utan aven omraden som allmanhetenhimerd taget har tilltrade till.
Som exempel pa platser dit allméanheten inte Haétlle nAmns gemensamma
utrymmen i flerfamiljshus. Daremot anses utrymmeex. affarer, varuhus,
banker utgtra platser dit allmanheten har tilltya#vida fraga inte &r om
utrymmen for personal, lagring av varor, kontorgleriall, drift m.m. (prop.
1989/90:119 s. 17 och 44, prop. 1997/98:64 s.B#)ycket ska tolkas vitt (RA
2000 ref. 52).

Bildporttelefonerna ar tankta att placeras utagfttarporten i respektive
entrénisch till tva flerfamiljshus. Bolaget har djgallande att allménheten inte
har tilltrade till fastigheterna eller utrymmena #amerorna ska vara uppsatta.
Savitt framgar av utredningen finns det inte nagoardning, t.ex. en last grind
eller liknande, som rent fysiskt hindrar nagon fadinta sig fram till entré-
nischerna. Som Justitiekanslern papekat finnsndethieller ndgon utredning om
att allmanhetens tilltrade till de aktuella ents@hierna skulle vara begransat pa
nagot satt. Mot denna bakgrund anser Regeringsréttentrénischerna utgor en

plats dit allméanheten har tilltrade.
Tillstandsplikt
Till foljd av att dvervakningskamerorna riktas naot plats dit allmé&nheten har

tilltrade &r bildporttelefonerna tillstandspliktiggammarratten skulle darfor inte

ha avvisat bolagets ansokan utan borde ha prosatderklagande i sak. Malen
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ska darfor aterforvisas till kammarratten for pribwni sak av lansrattens dom att

avsla AB Svenska Bostaders ansokan om tillstahklatheradvervakning.
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