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SAKEN
Folkbokforing

HOGSTA FORVALTNINGSDOMSTOLENS AVGORANDE

Haogsta forvaltningsdomstolen avslar 6verklagandet.

BAKGRUND

A A ér anstélld vid Utrikesdepartementet och var fram till slutet av 2007
stationerad vid Sveriges ambassad i Kiev. Han beviljades darefter tjanstledighet

och bdrjade arbeta vid vissa av EU:s institutioner i Bryssel, varvid han

avregistrerades fran folkbokforingen som utflyttad. Den 1 juli 2011 lamnade han
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sin anstallning i Bryssel och atergick i tjanst vid Utrikesdepartementet. Han
vistades under juli och augusti 2011 i Sverige. Sedan den 1 september 2011

tjanstgor han vid Sveriges ambassad i Moskva.

A A ldamnade i juli 2011 in en anmalan om inflyttning till Skatteverket och yrkade
att han sjélv, hans hustru B A och deras son C (familjen A) skulle folkbokforas i

Sverige. Skattverket avslog ansokan.

Familjen A 6verklagade beslutet hos Forvaltningsratten i Stockholm som biféll
overklagandet. Pa talan av Skatteverket upphavde kammarratten i det nu
Overklagade avgorandet forvaltningsréattens dom och faststéllde Skatteverkets
beslut.

YRKANDEN M.M.

Familjen A yrkar att Hogsta forvaltningsdomstolen upphéver kammarrattens dom

och faststéller forvaltningsrattens dom. Familjen anfor bl.a. foljande.

Av forarbetsuttalandena till 14 § folkbokforingslagen (1991:481), FBL, framgar
att de tva centrala elementen i lagstiftarens 6vervaganden om var utsanda ska vara
folkbokférda dels ar insikten om att denna personkrets har en speciell situation,
dels att denna situation motiverar ett avsteg fran den generella principen att
folkbokforingen ska grundas pa boséattningen. Lagstiftaren har valt att gora det
aktuella avsteget fran huvudprincipen helt och hallet utifran hansynstagande till
omstandigheterna for den enskilde under tiden som utsand. Dessa omsténdigheter
har inte nagot att gora med var den utsande bodde innan dess. De ar en effekt av
sjalva utsandandet, vars konsekvenser lagstiftaren sokt mildra genom undantaget i
14 S FBL.

Om lagstiftaren likval ansett att féregaende boséattning i Sverige skulle vara ett
krav for folkbokforing under utsandning sa foljer av detta att lagstiftaren varit
medveten om att en situation skulle kunna uppsta dar tva statstjansteman, vars

situation under sjélva utsandandet ar identisk, ur folkbokféringssynpunkt skulle
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komma att behandlas olika endast pa grund av var de var bosatta fore utsandandet.
Att lagstiftaren aktivt skulle ha efterstravat en sadan ettarig karantan fore
utsdndning forefaller osannolikt, sarskilt som det skulle leda till en omotiverad
sérbehandling av vissa tjansteman. Allt talar for att lagstiftaren inte har kunnat
forutse en situation dér den utsande har bott ndgon annanstans an i Sverige fore
utsandandet. Detta ar inte forvanande eftersom FBL tillkom fore Sveriges intrade i
EU. Vid denna tidpunkt var det ett mycket litet antal svenskar som riskerade att
hamna i den situationen att man tjanstgjort vid en internationell organisation och

darefter omedelbart Gvergatt till att vara utsand av Utrikesdepartementet.

Kammarréttens avgorande ar tveksamt ur ett likabehandlingsperspektiv eftersom
familjen A behandlas sdmre &n andra svenska medborgare i samma situation och
den enda grunden for detta ar bosattningen i Belgien pa grund av A As arbete for
EU.

Sammantaget ar det men som drabbar familjen genom att de inte kan bli
folkbokfdrda i Sverige betydande medan det allménnas eventuella men av att
folkbokfdra dem maste vara synnerligen begransat, detta bl.a. mot bakgrund av de
hundratals utsdnda familjer som redan ar folkbokforda i Sverige med stod av

14 S FBL.

A A innehar en befattning som inbegriper relativt regelbundna
utlandsstationeringar i skilda lander som han saknar anknytning till. Han har
rimligtvis sin egentliga hemvist i det land som sander ut honom, i vilket han och
hans familj & medborgare, dar han har familj och slékt och ett boende dér han
under sin semester har mojlighet att tillbringa en sjundedel av arets dagar.
Konsekvensen av kammarréttens stallningstaganden, att en person som
representerar Sverige utomlands i férevarande situation varken kan vara skriven i

Sverige eller ndgon annanstans, framstar som orimlig.
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Skatteverket bestrider bifall till 6verklagandet och anfor bl.a. féljande.

En person som under en period har tjanstledigt fran Utrikesdepartementet for att
arbeta vid en EU-institution eller en annan internationell organisation kan under
denna tid inte anses vara utsand for anstallning pa utlandsk ort i svenska statens
tjanst. Det finns darefter ingen laglig rétt for en statsanstalld att enbart pa den
grunden tas upp i folkbokfoéringen som inflyttad. For att folkbokféring vid
inflyttning ska kunna ske maste i stéllet férutsattningarna i 3 8 FBL, som

tillampas for alla oavsett medborgarskap, vara uppfyllda.

Den svenska folkbokfdringen ar en sjalvstandig verksamhet som pa olika stt
anvands for manga syften och andamal. Om det i en forfattningsbestammelse
uppstalls krav pa folkbokforing i Sverige for tillgang till en rattighet eller forman
och detta skulle ge ett resultat som anses strida mot EU-rétten &r det den till
folkbokforingen hanvisande bestammelsen som bor andras eller tillampas pa
annat satt. Det kan inte anses strida mot rorlighetsdirektivet att folkbokforingen
kan ligga till grund for rattigheter och skyldigheter, under férutséttning att det ar
mojligt for den enskilde att styrka sin rétt till en forman pa annat sétt &n genom att
vara folkbokford. Registreringen i folkbokforingen innebér inte att en persons
bosattningsforhallanden ar faststallda ens for alla andamal internt inom Sverige
och givetvis inte heller vid tillampning av EU-ratten. Skilda verksamheter inom
Sverige, exempelvis socialforsakringen och beskattningen, kan darfor ha andra

anknytningskrav an vad som férekommer inom folkbokforingen.
SKALEN FOR AVGORANDET

Den 1 juli 2011 lamnade A A sin anstallning i Bryssel och atergick i tjanst vid
Utrikesdepartementet. Han Iamnade in en anmélan om inflyttning for sig och sin
familj till Skatteverket och pabdrjade den 1 september 2011 tjanstgoring vid
Sveriges ambassad i Moskva. Fragan i malet ar om Skatteverket haft fog for sitt
beslut att inte folkbokftra familjen A i Sverige.
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Enligt 3 § forsta stycket FBL ska den folkbokfdras som efter inflyttning anses
vara bosatt i Sverige. En person anses bosatt hér i landet om han eller hon kan
antas komma att regelmaéssigt tillbringa sin nattvila eller motsvarande vila
(dygnsvilan) i landet under minst ett ar. Aven den som kan antas komma att
regelmassigt tillbringa sin dygnsvila bade inom och utom landet ska folkbokfdras
om han eller hon med hansyn till samtliga omstandigheter far anses ha sin
egentliga hemvist hér. Enligt andra stycket ska en person anses regelmassigt
tillbringa sin dygnsvila hdr i landet om han eller hon under sin normala livsforing
tillbringar dygnsvilan har minst en gang i veckan eller i samma omfattning men
med en annan forlaggning i tiden. Av fjarde stycket framgar att undantag fran
forsta och andra styckena finns i 4 och 5 §8. Dessa sist namnda bestdimmelser &r
inte tillampliga i malet.

Familjen A kunde vid anmélan om inflyttning inte antas komma att regelméssigt
tillbringa dygnsvilan i landet under minst ett ar. Det forhallandet att

familjen A har ett boende i landet och har mojlighet att under sin semester
tillbringa en sjundedel av érets dagar dar innebér inte att familjen regelmassigt
tillbringar sin dygnsvila inom landet. De forutsattningar som anges i 3 § FBL for

att folkbokfora en inflyttad person &r saledes inte uppfyllda i familjen As fall.

| 14 8 forsta stycket FBL finns en regel som anger var i landet den som &r utsand
pa utlandsk ort i svenska statens tjanst ska vara folkbokford. En sadan person
folkbokfors under denna tjanstgoring tillsammans med sin medféljande familj pa
den fastighet och i den kommun dér den utsande senast var eller borde ha varit
folkbokford eller, om &ndrade forhallanden féranleder det, endast i kommunen.
Bestammelsen innefattar ett undantag fran kravet att en person ska folkbokforas
pa den fastighet och i den kommun dar han eller hon ar att anse som bosatt men
utgor inte nagot undantag fran de krav som enligt 3 § FBL galler for att
folkbokforas efter inflyttning. Som kammarratten konstaterat ar 14 § FBL saledes

endast tillamplig vid utsdndande av en person som redan ar folkbokford i Sverige.

Fragan ar da om tillampningen av 3 8 FBL i detta mal strider mot EU-ratten.
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| 1 8 FBL anges bl.a. att folkbokforing innebér faststallande av en persons
bosattning samt registrering av uppgifter om identitet, familj och andra
forhallanden. Malet med folkbokforingen ar att uppgifterna i folkbokforingen ska
spegla befolkningens verkliga bosattning, identitet och familjeréattsliga
forhallanden sa att olika samhallsfunktioner far ett korrekt underlag for beslut och
atgarder (se prop. 2012/13:120s. 34 f.).

Hogsta forvaltningsdomstolen konstaterar att ett beslut om folkbokforing inte i sig
har nagra direkta rattsverkningar. En annan sak ar att i den man en bestammelse i
annan forfattning forutsatter att nagon ar folkbokford for att t.ex. omfattas av en
social forman kan en sadan foreskrift i vissa situationer strida mot EU-rétten och
ska da inte tillampas. Ett uppratthallande av kraven for folkbokforing i 3 § FBL

utgor darfor inte ett hinder mot den fria rérligheten.
Inte heller i 6vrigt strider tillampningen av 3 § FBL i detta mal mot EU-ratten.

Mot denna bakgrund ska dverklagandet avslas.

| avgorandet har deltagit justitieraden Mats Melin, Nils Dexe, Margit Knutsson,

Erik Nymansson och Elisabeth Rynning.

Malet har foredragits av justitiesekreteraren Stefan Axelsson.



