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BAKGRUND

Av ansokan om forhandsbesked, inklusive kompletteringar, framgar bl.a. féljande.
AA ér fransk medborgare och anstalld av en arbetsgivare i Frankrike. Sedan
augusti 2008 arbetar hon i koncernens svenska dotterbolag och &r obegrénsat

skattskyldig har. Dessférinnan var hon bosatt och arbetade i Frankrike.

AA deltar i ett personaloptionsprogram vilket ger henne ratt att forvérva aktier i
moderbolaget till ett pris under marknadsvardet. Formanerna enligt programmet
har tjanats in delvis under arbete i Frankrike och delvis under arbete i Sverige. De
delar av formanerna som tjanats in i Frankrike beskattas dar nar de aktier hon
erhaller genom att utnyttja optionerna sljs.

Genom ansokan om forhandsbesked dnskade AA fa klarlagt om hon, for det fall
att hon utnyttjar personaloptionerna under tid da hon &r obegransat skattskyldig i
Sverige, ska beskattas har aven for de delar av formanerna som tjanats in genom

arbete i Frankrike.

Skatterattsnamnden fann att AA enligt inkomstskattelagen (1999:1229), IL, ska
beskattas for formanerna och att den svenska beskattningen inte begransas av
skatteavtalet med Frankrike i vidare man an att Sverige enligt avtalet ska medge
avrakning for den skatt som betalats i Frankrike. Skatterattsnamnden ansag dock
att artikel 45 i EUF-fordraget hindrar en svensk beskattning av de formaner som

AA tjanat in under arbete i Frankrike.
YRKANDEN M.M.

Skatteverket yrkar att Hogsta forvaltningsdomstolen ska besluta att AA ska
beskattas i Sverige for hela formanen av de personaloptioner som utnyttjas for
forvarv av aktier. Skatteverket anfor bl.a. att det kan ifragasattas om den
jamforelse som Skatterattsnamnden gor, mellan AA och en i Sverige hela tiden
obegransat skattskyldig person, ar den som &r mest relevant for att beddma om de

svenska skattereglerna hindrar den fria rorligheten.
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AA bestrider bifall till dverklagandet.
SKALEN FOR AVGORANDET
Fragan i malet

Fragan i malet &r om férmaner i form av personaloptioner ska beskattas i Sverige

aven till den del férmanerna har tjanats in genom arbete utomlands.
Beskattning enligt inkomstskattelagen

Den som &r obegrénsat skattskyldig ar enligt 3 kap. 8 § IL skattskyldig for alla
sina inkomster i Sverige och fran utlandet. Enligt de s.k. sexmanaders- och
ettarsreglerna i 9 § galler dock att en obegransat skattskyldig som har anstéllning
som innebdr att han vistas utomlands, under vissa forutsattningar inte ar

skattskyldig for inkomst av sadan anstéllning.

| 10 kap. 11 § IL finns bestammelser om beskattningstidpunkten for formaner
avseende forvarv av vardepapper och personaloptioner. Enligt forsta stycket ska
forman i form av forvarv av véardepapper pa formanliga villkor tas upp som intakt
det beskattningsar da forvarvet sker. Om det som forvarvas inte &r ett vardepapper
utan innebér en ratt att i framtiden forvarva vardepapper till ett i forvag bestamt
pris eller i 6vrigt pa formanliga villkor, tas férmanen enligt andra stycket upp som
intakt det beskattningsar da ratten utnyttjas eller overlats.

AA é&r enligt de forutsattningar som lamnats obegrénsat skattskyldig i Sverige vid
den tidpunkt da de aktuella formanerna ska beskattas enligt 10 kap. 11 § IL. En
forsta fraga ar om hon med stod av 3 kap. 9 § ska undantas fran skattskyldighet
for den del av formanerna som tjanats in genom arbete i Frankrike. For att den
paragrafen ska vara tillamplig kravs att det ar fraga om en obegransat skattskyldig

person som “har” en anstdllning som innebér att han eller
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hon vistas utomlands. Arbetet utomlands ska alltsa &ga rum under tid da personen
i fraga ar obegransat skattskyldig i Sverige. Under den period da AA arbetade och
vistades i Frankrike var hon endast begransat skattskyldig har. Bestammelserna i 3
kap. 9 § &r darmed inte tillampliga.

AA ska saledes enligt inkomstskattelagen beskattas for hela férmanen av de

personaloptioner som utnyttjas for forvarv av aktier.
Skatteavtalet med Frankrike

Skatteavtalet med Frankrike (se SFS 1991:673) &r i relevanta delar utformat i
enlighet med OECD:s modellavtal. Modellavtalet och dess kommentarer kan

darmed anvandas som hjalpmedel vid tolkningen av avtalet.

Som forutsattning har lamnats att AA enligt artikel 4 i avtalet hade hemvist i
Frankrike under den tid hon arbetade dér och delar av de aktuella formanerna
tjanades in samt i Sverige vid den tidpunkt da formanerna enligt svensk ratt ska

beskattas.

Enligt artikel 15 i avtalet beskattas I6n och annan liknande erséttning som person
med hemvist i en avtalsslutande stat uppbar pa grund av anstallning endast i denna
stat, savida inte arbetet utfors i den andra avtalsslutande staten. Om arbetet utfors i
denna andra stat, far erséattning som uppbérs for arbetet beskattas dar. Av punkt
2.1 i kommentaren till artikel 15 i OECD:s modellavtal framgar att aven

personaloptioner och andra formaner omfattas av artikeln.

Eftersom Sverige ar hemviststat nar beskattningstidpunkten for férmanerna
intrader enligt svensk ratt har Sverige réatt att beskatta dem enligt artikel 15.

Sverige ska dock enligt artikel 23 i avtalet fran den svenska skatten avrakna ett

belopp motsvarande den inkomstskatt som betalats i Frankrike till den del
formanerna intjanats genom arbete som utforts dar. Den omstandigheten att

Frankrike var hemviststat vid tiden for intjanandet paverkar inte Sveriges
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skyldighet att medge avrakning (se punkterna 4.1 och 4.2 i kommentaren till
artikel 23 i OECD:s modellavtal).

EUF-fordraget

Enligt artikel 45 i EUF-fordraget ska fri rorlighet for arbetstagare sékerstéllas
inom unionen. Denna fria rorlighet ska innebéara att all diskriminering av
arbetstagare fran medlemsstaterna pa grund av nationalitet ska avskaffas vad

géller anstallning, 16n och dvriga arbets- och anstéllningsvillkor.

AA har tidigare bott och arbetat i Frankrike och ar medborgare dar. Sedan nagra
ar tillbaka ar hon bosatt i Sverige och arbetar har. Hon har darmed utnyttjat den

fria rorligheten for arbetstagare och omfattas av artikel 45 i EUF-fordraget.

Av EU-domstolens praxis framgar att artikel 45 inte endast forbjuder 6ppen
diskriminering pa grund av nationalitet, utan dven dold diskriminering som,
genom tillampning av nagot annat kriterium for sarskiljande, leder till samma
resultat (se t.ex. mal C-279/93 Schumacker, punkt 26). Om en skatteregel gor
skillnad mellan olika kategorier av skattskyldiga pa ett satt som oftast missgynnar
medborgare fran andra medlemsstater jamfort med landets egna medborgare sé ar

det typiskt sett fraga om en sadan dold diskriminering som traffas av forbudet.

For att en skillnad i behandling ska komma i konflikt med artikel 45 kravs dock
ocksa att det ar tva jamforbara situationer som behandlas olika (se t.ex.
Schumacker-malet, punkt 30). | detta fall ligger det enligt Hogsta
forvaltningsdomstolens mening narmast till hands att jamfora situationen for

AA med situationen for en person som ar bosatt i Sverige och som
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under en period tar en anstallning utomlands och sedan atervander hit. En sadan
person fortsétter ofta att vara obegrénsat skattskyldig i Sverige under
utlandstjanstgéringen. Den utlandska inkomsten kan darmed undantas fran
beskattning med stod av sexmanaders- eller ettarsregeln i 3 kap. 9 § IL. Den
omstandigheten att bestdammelserna i 10 kap. 11 8 kan leda till att den utlandska
inkomsten ska tas upp som intakt forst efter aterflyttningen till Sverige hindrar
inte att inkomsten omfattas av 3 kap. 9 8. Avgorande for tillampningen av
sexmanaders- och ettarsreglerna &r att inkomsten har tjanats in under arbete
utomlands (jfr RA 2004 ref. 50 och prop. 2007/08:152 s. 27 f.).

AA skulle enligt lamnade forutséttningar ha omfattats av ettarsregeln om hon varit
obegransat skattskyldig i Sverige under den tid hon arbetade i Frankrike. Eftersom
hon da endast var begréansat skattskyldig ar den regeln som framgatt inte
tillamplig for henne. Denna skillnad i behandling kan typiskt sett antas vara till
nackdel for utlandska medborgare. Dessa kan ndmligen regelmassigt antas ha
varit begréansat skattskyldiga hér innan de flyttade hit, medan det motsatta ofta ar
fallet for svenska medborgare som under en period arbetar utomlands och sedan

atervander till Sverige.

Vidare kan konstateras att den omsténdigheten att Sverige enligt det tillampliga
skatteavtalet ska medge avrékning for den skatt som tagits ut utomlands inte
sakerstaller att den aktuella sdrbehandlingen undanréjs. Om den utl&ndska skatten
ar lagre an den skatt som utgar i Sverige kommer en avrakning endast att leda till
en sankning av det svenska skatteuttaget, medan en tillampning av ettarsregeln
alltid leder till att inkomsten helt undantas fran beskattning (jfr férenade malen
C-10/14, C-14/14 och C-17/14, Miljoen m.fl., punkterna 78-80 och dar anford

rattspraxis).

Av det anforda foljer att en beskattning av de aktuella formanerna innebéar en
sadan negativ sarbehandling som enligt artikel 45 i EUF-fordraget ar forbjuden
om den inte kan rattfardigas. Nagon grund for att rattfardiga sarbehandlingen

foreligger enligt Hogsta forvaltningsdomstolens mening inte.
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Som Skatterattsnamnden har funnit hindrar artikel 45 i EUF-fordraget saledes en
svensk beskattning av de formaner som AA tjanat in genom arbete i Frankrike.

Forhandsbeskedet ska darmed faststéllas.

| avgorandet har deltagit justitieraden Henrik Jermsten, Margit Knutsson,
Kristina Stahl, Elisabeth Rynning och Per Classon.

Malet har foredragits av justitiesekreteraren Marika Janvid Kichler.



