HFD 2018 ref. 81

Uttag av obetalda semesterdagar ska inte jamstallas med
forvarvsarbete vid berakningen av sjukpenning-
grundande inkomst.

25 kap. 2 § socialforsakringsbalken

Hdgsta forvaltningsdomstolen meddelade den 21 december 2018
foljande dom (mal nr 7041-17).

Bakgrund

En persons sjukpenninggrundande inkomst faststalls av
Forsakringskassan och ligger till grund for berékningen av flera
slags erséttningar inom socialforsakringssystemet. Som huvud-
regel bestams denna utifran den arsinkomst som en forsakrad kan
antas komma att fa tills vidare fran dels anstallning, dels annat
forvarvsarbete. Forsdkringskassan faststaller underlaget for
ersattningen nar en forsakrad begar att fa en forman som beraknas
pa grundval av sjukpenninggrundande inkomst eller nar det annars
behovs for handldggningen av ett &rende.

Den sjukpenninggrundande inkomsten ska d&ndras om
Forsakringskassan har fatt reda pa att den forsakrades inkomst-
forhallanden har andrats. Den som minskar sin inkomst far som
huvudregel sénkt sjukpenninggrundande inkomst. Det finns dock
situationer nar en forsékrad anda far behalla sin tidigare
sjukpenninggrundande inkomst. | regelverket kallas detta for SGI-
skydd. Ett sadant skydd kan t.ex. intrada vid studier, vid arbetslcs-
het eller om en anstalld avbryter sitt arbete under en Kortare
period.

B.E. arbetade som receptionist. Fran den anstallningen var hon
helt foraldraledig under en langre tid. | februari 2015 atergick hon
i arbete. Under tiden 6 augusti—29 september tog hon ut 18
obetalda semesterdagar. Det innebar att hon under den perioden
arbetade 60 procent av heltid och hade semester resterande 40
procent. B.E. fortsatte dérefter att arbeta 60 procent av arbetstiden
och ansokte om féraldrapenning betraffande resterande 40
procent.

Forsékringskassan beslutade att faststalla B.E:s sjukpenning-
grundande inkomst utifran en arsinkomst som motsvarade 60
procent av hennes heltid. Sk&let var att de obetalda
semesterdagarna skulle jamstallas med tjanstledighet och dérfor
inte kunde ligga till grund for den sjukpenninggrundande
inkomsten.

B.E. Overklagade beslutet till forvaltningsratten, som avslog
Overklagandet.



Kammarratten, som bifoll hennes Overklagande dit,
konstaterade att de semesterdagar som B.E. tagit ut omfattades av
den lagstadgade réatten till semester enligt semesterlagen
(1977:480). Den sjukpenninggrundande inkomsten skulle darfor
faststallas utifran hennes heltidsinkomst.

Yrkanden m.m.

Forsakringskassan yrkar att forvaltningsréattens dom ska faststéllas
och anfor foljande. Det &r inte en anstélinings omfattning utan den
ersattning som betalas ut for det arbete som utférs som ska ligga
till grund for berdkningen av sjukpenninggrundande inkomst.
Dérfor kan bara betald semesterledighet jamstéllas med inkomst
av forvarvsarbete.

B.E. anser att overklagandet ska avslds och anfor att
semesterledighet ska jamstéllas med forvérvsarbete oavsett om
den varit betald eller inte. Om inte obetalda semesterdagar kan
jamstéllas med forvdrvsarbete dar hennes sjukpenninggrundande
inkomst skyddad enligt det s.k. tremanadersskyddet, eftersom hon
inskrankt sin arbetstid under kortare tid &n tre manader.

Skélen for avgérandet
Fragan i malet

Fragan i malet & om uttag av obetalda semesterdagar ska
jamstallas med forvarvsarbete vid berékningen av sjukpenning-
grundande inkomst.

Rattslig reglering

Av 25 kap. 2 § socialforsékringsbalken foljer att den sjukpenning-
grundande inkomsten ar den arliga inkomst i pengar som en
forsakrad kan antas komma att tills vidare fa for eget arbete,
antingen som inkomst av anstéllning eller som inkomst av annat
forvarvsarbete.

Av 26 kap. 4 § framgar att sjukpenninggrundande inkomst ska
andras om Forsakringskassan har fatt reda pa att den forsékrades
inkomstforhallanden eller andra omstandigheter har éndrats pa ett
satt som har betydelse for storleken pa formanen. Av 9 § foljer
dock att den sjukpenninggrundande inkomsten &r skyddad, dvs.
den ska inte &ndras, om den forsékrade avbryter eller inskranker
sitt forvarvsarbete pa grund av nagot skél som anges i 11-18 a §8.
Enligt 18 § galler SGI-skydd under hégst tre manader i foljd for en
forsékrad som avbryter sitt forvarvsarbete.

| semesterlagen finns bestdmmelser om lagstadgad semester. |
4 § anges att arbetstagare har ratt till 25 semesterdagar varje
semesterar. Under semesterledighet ska arbetstagaren ha semester-



I6n, om sadan har tjanats in. Av 7 § framgar att intjanad semester,
dvs. semesterdagar med semesterlon, beraknas utifran de antal
dagar arbetstagaren har varit anstalld under intjanandearet minskat
med de dagar arbetstagaren har varit franvarande utan 16n (betald
semester).

Hdgsta forvaltningsdomstolens bedémning

Socialforsakringens syfte &r att ersatta forlorad forvarvsinkomst
vid bl.a. foraldraledighet. Erséttningens storlek beréknas utifran
den forsdkrades sjukpenninggrundande inkomst, vilken &r den
arliga inkomst i pengar som den forsékrade kan antas komma att
tills vidare fa for eget arbete.

Uttag av intjanade semesterdagar ska jadmstéllas med inkomst
av forvérvsarbete vid berdkningen av sjukpenninggrundande
inkomst. Fragan ar nu om detta galler dven obetalda semester-
dagar.

I semesterlagen finns dels regler om ratt till ledighet, dels
bestdimmelser om semesterlén, dvs. om ratt till ersattning under
semesterledighet. Ratten till ledighet innebér att en arbetstagare
normalt har ratt till 25 semesterdagar varje semesterar. For att
semesterlon ska utga under ledigheten kréavs att denna &r intjanad
under aret narmast fore semesteraret, intjanandearet. Den betalda
semestern &r alltsa en intjanad forman som utgar i forhallande till
den tid arbetstagaren har varit anstalld under intjanandearet. Om
en arbetstagare inte har 25 intjinade semesterdagar under
semesteraret har denne ratt att ta ut resterande semesterdagar
obetalda.

De semesterdagar som B.E. hade rétt att ta ut enligt semester-
lagen var inte intjanade och gav henne foljaktligen ingen inkomst.
Uttag av obetald semester kan darfor inte jamstallas med forvarvs-
arbete som ger inkomst i den mening som avses i regelverket om
sjukpenninggrundande inkomst. Vid tidpunkten for ansokan om
foraldrapenning arbetade saledes B.E. 60 procent av heltid.

Nasta fraga ar om B.E:s sjukpenninggrundande inkomst anda
ska beraknas utifran den heltidsinkomst hon tidigare hade darfor
att hennes sjukpenninggrundande inkomst var skyddad.

Enligt 26 kap. 18 § socialférsakringsbalken galler SGI-skydd
under hogst tre manader i foljd for en forsakrad som avbryter sitt
forvarvsarbete. Nagot motsvarande skydd for den som, likt B.E.,
inskrénker sin arbetstid finns inte.

Kammarrattens dom ska darfor upphévas och forvaltnings-
rattens domslut faststéllas.

Hdogsta forvaltningsdomstolens avgérande

Hogsta forvaltningsdomstolen upphdver kammarrédttens dom och
faststaller forvaltningsrattens domslut.



| avgorandet deltog justitieraden Jermsten, Saldén Enérus,
Andersson, Svahn Starrsjo och von Essen. Féredragande var
justitiesekreteraren Maria Rydell.

Forvaltningsratten i Goteborg (2017-01-11, ordférande Johansson):

Grundprincipen for sjukpenninggrundande inkomst (SGI) ar att den
utgors av den arliga inkomst som den forsikrade kan antas komma att
tills vidare fa fran arbete som kan antas vara under minst sex manader i
foljd. Det ar darmed en bedémning av den framtida inkomsten som ska
goras, vilket innebar att betydande vikt bl.a. maste ldggas vid den
forsékrades avsikt. Eftersom det &r en prognosbeddmning som ska goras
innebdr det att en SGI kan komma att

sdval hojas som sinkas i forhallande till en redan tidigare faststélld SGI.

Av utredningen framgar att B.E. tagit ut 20 semesterdagar under
perioden den 6 augusti—29 september 2015, varav 18 av dessa varit
obetalda. Eftersom hon inte har fatt ndgon semesterlén under 18 av
semesterdagarna anser forvaltningsratten att dessa semesterdagar ska
jamstéllas med obetald ledighet. Att hon varit ledig utan ersattning i
18 dagar och darefter varit foréldraledig 40 procent av heltid under
perioden den 30 september 2015-29 januari 2016 innebdr att hon har
inskréankt sin arbetstid frdn och med den 6 augusti 2015.

B.E. har framfort att hon pébdrjade ett vikariat pa heltid den
23 februari 2015 som strickte sig under ca 16 manader och att hon
darmed hade for avsikt att arbeta heltid under samma period.
Forvaltningsratten konstaterar dock att hon ansoékt om ledighet
40 procent av heltid for att prova pa nedgéng i arbetstid och pé grund av
inskolning pad ny forskola for hennes son. Hon har darefter varit
foraldraledig 40 procent. Darmed har hon frdn och med den 6 augusti
2015 inskrénkt sin arbetstid i en omfattning som hon har planerat sjalv
och dérmed &ven kunnat forutse. Mot denna bakgrund anser
forvaltningsrétten att B.E. inte har gjort sannolikt att hon haft for avsikt
att arbeta i en omfattning som overstiger 60 procent fran och med den 30
september 2015. Hennes SGI ska darfor faststéllas enligt huvudregeln pa
det satt som Forsékringskassan har gjort, om det inte finns ett skydd for
en SGI utifrdn hennes tidigare inkomst ndr hon arbetade heltid till och
med den 5 augusti 2015.

Forvaltningsratten anser att 26 kap. 18 § socialforsakringsbalken inte
ar tillamplig i de fall d& den forsakrade inskranker sitt forvarvsarbete (jfr
Kammarritten i Goteborgs dom den 25 september 2015 i mél nr 6766-
14). Bestdmmelsen dr dérmed inte tillamplig annat &n om den forséakrade
avbryter sitt forvarvsarbete. Det finns alltsd inte lagstod for att tillampa
tremanadersskyddet vid inskrankning av forvarvsarbete.

Av utredningen framgar att B.E. arbetat heltid pa Trioplast AB den
23 februari-5 augusti 2015 och dérefter arbetat 60 procent sedan den
6 augusti 2015. Hon har alltsd inte avbrutit sitt forvarvsarbete utan gatt



ner i arbetstid inom ramen foér samma anstéllning. Forvaltningsratten
anser dérmed att bestimmelsen om SGl-skydd i 26 kap. 18 §
socialforsdkringsbalken inte &r tillimplig i detta fall. Enligt huvudregeln
ska darmed inkomsten fran den anstéllning pa 60 procent av heltid som
B.E. haft sedan den 6 augusti 2015 ligga till grund for hennes SGI fran
och med den 30 september 2015. Overklagandet ska darfor avslds. —
Forvaltningsratten avslar dverklagandet.

Kammarratten i Goteborg, (2017-10-26, Henriksson, Borlid och
Holmstrém):

Det har inte framgétt nagot annat i malet &n att de semesterdagar som
avses faller inom ramen for den lagstadgade rattigheten att ta semester
med stod av 4 § semesterlagen. Arbetstagare har en oinskrankt rattighet
att utnyttja denna semester oavsett om semesterlon har intjanats eller
inte. Syftet med semester enligt semesterlagen &r inte ett avbrott fran den
enskildes forvarvsarbete pa det satt som &r fallet vid exempelvis tjanst-
ledighet, utan i stéllet & motivet bakom ratten till semester en héalso-
massigt betingad ratt till avkoppling fran arbetet (jfr tex. prop.
1989/90:59 s. 6). Att anvanda semesterdagar enligt 4 8 semesterlagen
kan darfor inte ses som ett forvarvsavbrott i socialforsakringsbalkens
mening. Att en arbetstagare under pagaende anstallning véljer att utnyttja
ratten till obetald semester ska darfor inte paverka berdkningen av den
enskildes SGI. Det ska inte heller goras nagon bedémning av den
enskildes syfte med att ta ut semesterdagar, sa lange dessa faller inom
ramen for semesterlagen.

Overklagandet ska dirmed bifallas och B.E:s sjukpenninggrundande
inkomst ska fran och med den 30 september 2015 faststallas utifran en
heltidsinkomst. Berdkningen bor i forsta hand géras av Forsékrings-
kassan och malet ska Gverlamnas dit for vidare atgarder. — Kammar-
ratten bifaller Overklagandet och forklarar att B.E:s sjukpenning-
grundande inkomst ska faststéllas utifran hennes heltidsinkomst fran och
med den 30 september 2015. Malet dverlamnas till Forsakringskassan for
berékning.



